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COMUNE DI PARONA 

(Provincia di Pavia) 

  

BANDO DI GARA 

 

PROCEDURA APERTA TELEMATICA EX ART. 58 e 60 DEL D. LGS. N. 50/2016 MEDIANTE L'UTILIZZO DI 

PIATTAFORMA TELEMATICA SINTEL, AVENTE AD OGGETTO L’AFFIDAMENTO DEI SERVIZI DI GESTIONE DEI 

RIFIUTI URBANI DEL COMUNE DI PARONA.  

CIG: 9826345C68 - CUI 83001230180202300001 

 

SEZIONE I: AMMINISTRAZIONE AGGIUDICATRICE 

I.1) Denominazione: Comune di Parona Piazza Signorelli n.1 - 27020 PARONA (PV) – Italy, Telefono: (+39) 

0384.2530, Email: parona@comune.parona.pv.it PEC: parona.comune.pv@pec.it per il tramite della 

Piattaforma SINTEL LOMBARDIA. 

I.3) Comunicazione  

I documenti di gara sono disponibili per un accesso gratuito, illimitato e diretto presso il punto di contatto 

sopraindicato. 

Ulteriori informazioni sono disponibili presso il punto di contatto sopraindicato per il tramite della 

piattaforma SINTEL LOMBARDIA 

Le offerte vanno inviate tramite piattaforma SINTEL LOMBARDIA seguendo la procedura indicata nel 

disciplinare di gara. 

I.4) Tipo amministrazione aggiudicatrice: ente locale 

 

SEZIONE II: OGGETTO. 

II.1.1) DENOMINAZIONE: PROCEDURA APERTA TELEMATICA EX ARTT. 58 e 60 DEL D. LGS. N. 50/2016, DA 

ESPLETARSI SU PIATTAFORMA SINTEL LOMBARDIA, PER L’AFFIDAMENTO DEI SERVIZI DI GESTIONE DEI 

RIFIUTI URBANI DEL COMUNE DI PARONA.  

II.1.2) Codici CPV: oggetto principale (vocabolario principale) - 90511000-2 Servizi di raccolta di rifiuti; 

90512000-9 Servizi di trasporto di rifiuti. 

II.1.3) Appalto di servizi  

II.1.4) Breve descrizione:  
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L’appalto ha per oggetto la gestione dei rifiuti urbani provenienti dalle utenze domestiche e dalle utenze non 

domestiche del Comune di Parona (PV). Le prestazioni conferite in appalto si suddividono in: a) prestazioni 

di base che hanno corrispettivo a corpo; b) prestazione di base che ha corrispettivo a misura; c) prestazioni 

aggiuntive che hanno corrispettivo a misura. 

ULTERIORI SPECIFICHE NEL CAPITOLATO SPECIALE D'APPALTO E NEL PROGETTO DELL’INTERVENTO 

ALLEGATO AL CSA CUI SI RINVIA  

II.1.5) Importo dell’appalto  

Ai fini dell’art. 35, comma 4, del Codice, il valore massimo stimato dell’appalto, compresa l’eventuale proroga 

tecnica di sei mesi, è pari a 1.841.286,82 € (euro un milione ottocento quarantuno mila duecento ottantasei 

virgola ottantadue), IVA esclusa, così suddiviso: 

A) Prestazioni a base di gara soggetto a ribasso con corrispettivo a corpo per la durata dell’affidamento pari 

ad € 941.798,42 (euro novecento quarantuno settecento novantotto virgola quarantadue); 

B) Prestazioni a base di gara soggetto a ribasso con corrispettivo a misura per la durata dell’affidamento pari 

ad € 418.576,38 (euro quattrocento diciottomila cinquecento settantasei virgola trentotto), IVA esclusa; 

C) Prestazioni per i servizi aggiuntivi a misura per la durata dell’affidamento pari ad € 354.618,09 (euro 

trecento cinquantaquattromila seicento diciotto virgole zero nove), IVA esclusa; 

D) Il tutto oltre oneri per la sicurezza da interferenze non soggetti a ribasso pari ad € 3.541,48 (euro tremila 

cinquecento quarantuno/48), IVA esclusa. 

L'importo posto a base di gara comprende il costo della manodopera che la stazione appaltante, ai sensi 

dell'art. 23 comma 16 del codice, ha stimato pari ad € 420.352,91, determinato utilizzando il trattamento 

economico previsto dal CCNL del settore ambientale unificato nel 2022 per il settore privato e per il settore 

pubblico, come riportato alla Tabella n. 66 del Progetto Tecnico definitivo. 

N.B.: Il valore delle prestazioni di base con corrispettivo a misura (trattamento dei rifiuti) di cui alla riga B e il 

valore delle prestazioni aggiuntive con corrispettivo a misura di cui alla riga C sono stimati e rappresentano 

una quantificazione puramente indicativa. Qualora nel corso dell’esecuzione dell’Appalto non si raggiungano 

tali valori, l’Appaltatore non può pretendere alcunché dal Comune a qualsiasi titolo. 

II.1.6) Informazioni relative ai lotti. L’Appalto non è suddiviso in lotti in quanto una gestione unitaria 

dell’appalto risulta maggiormente rispondente all’interesse pubblico e garantisce il conseguimento di migliori 

economie. 

II.2.3) Luogo di esecuzione: Comune di Parona. 

II.2.5) Criterio di aggiudicazione: l’appalto sarà aggiudicato con il criterio dell’offerta economicamente più 

vantaggiosa in termini di qualità/prezzo ai sensi dell’art. 95 comma 2 del codice.  

II.2.7) Durata appalto: Il presente appalto ha durata di 7 (sette) anni dalla data di formale stipulazione del 

contratto o dalla data di inizio della sua eventuale anticipata esecuzione per i casi di urgenza previsti dall’art. 
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32, commi 8 e 13, del Codice, fatta salva l’applicazione dell’art. 8, comma 1, lettera a), del D.L. 16 luglio 2020, 

n. 76 e secondo quanto previsto dall'art. 5 del Capitolato Speciale d'Appalto. 

II.2.10) Informazioni sulle varianti: no. 

II.2.11) Informazioni relative alle opzioni: si.  

Ai sensi dell’art. 106, comma 11 del D. Lgs. n. 50/2016, la Stazione Appaltante si riserva la facoltà di prorogare 

la durata del contratto per un periodo massimo di 6 (sei) mesi stimata in complessivi € 122.752,45, così 

suddivisi: D.1) prestazioni di base con corrispettivo a corpo per sei mesi di eventuale proroga, euro 67.271,32 

IVA esclusa; D.2) prestazioni di base con corrispettivo a misura per sei mesi di eventuale proroga, euro 

29.898,31 IVA esclusa; D.3) prestazioni aggiuntive con corrispettivo a misura per sei mesi di eventuale 

proroga, euro 25.329,86 IVA esclusa; D.4) oneri per la sicurezza da interferenze non soggetti a ribasso per sei 

mesi di eventuale proroga, euro 252,96 IVA esclusa. 

In deroga a quanto disposto all’art. 106, comma 1, lettera a), quarto periodo, del decreto legislativo n. 50 del 

2016, le variazioni di prezzo che si dovessero tradurre, in aumento o in diminuzione di costi, saranno valutate 

dalla stazione appaltante a seguito di istanza di parte e previa istruttoria soltanto se tali variazioni risultino 

superiori al 20% rispetto al prezzo, rilevato nell’anno di presentazione dell’offerta, anche tenendo conto di 

quanto previsto dal decreto del Ministero delle infrastrutture e della mobilità sostenibili di cui al comma 2, 

secondo periodo. In tal caso si procede a compensazione, in aumento o in diminuzione, per la percentuale 

eccedente il 20% e comunque in misura pari all’80% di detta eccedenza, nel limite delle somme 

appositamente accantonate per imprevisti, delle somme derivanti da ribassi d'asta, nonché delle ulteriori 

somme disponibili. 

II.2.13) Modalità di pagamento e finanziamento.  

I pagamenti saranno effettuati nei modi e tempi previsti nell’art. 35 del Capitolato Speciale d'Appalto. 

L’appalto sarà finanziato con fondi propri del Bilancio Comunale. 

 

SEZIONE III: INFORMAZIONI DI CARATTERE GIURIDICO, ECONOMICO, FINANZIARIO E TECNICO 

Sono ammessi a partecipare alla procedura di gara i soggetti di cui all’art. 45 comma 2, lettere a), b) e c) del 

D.Lgs. 50/2016 (costituiti sia in forma singola che in raggruppamento temporaneo ai sensi dell’art. 45, comma 

2, lettere d), e), f) e g) del D. Lgs. 50/2016), nonché i soggetti di cui all’art. 45, comma 1, D. Lgs. 50/2016 

costituiti conformemente alla legislazione vigente nei rispettivi Paesi, alle condizioni previste dal D.lgs. n. 

50/2016. 

Ai soggetti che intendano riunirsi o consorziarsi si applicano le disposizioni di cui all’art. 48 del D. Lgs 50/2016. 

I partecipanti devono essere in possesso dei requisiti di ordine generale (art. 80 del D. Lgs n. 50/2016), di 

idoneità professionale (art. 83 comma 1 lett. a del D. Lgs n. 50/2016) e di capacità economico finanziaria (art. 

83 comma 1 lett. b del D. Lgs n. 50/2016) e tecnico - professionali (art. 83 comma 1 lett. c del D. Lgs n. 
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50/2016) che di seguito si riportano. 

(Per le attività a maggior rischio di infiltrazione mafiosa): gli operatori economici devono possedere, pena 

l’esclusione dalla gara, l’iscrizione nell’elenco dei fornitori, prestatori di servizi ed esecutori di lavori non 

soggetti a tentativo di infiltrazione mafiosa (c.d. white list) istituito presso la Prefettura della provincia in cui 

l’operatore economico ha la propria sede oppure devono aver presentato domanda di iscrizione al predetto 

elenco. 

III.1.1) Abilitazione all’esercizio dell’attività professionale, inclusi i requisiti relativi all’iscrizione nell’albo 

professionale o nel registro commerciale:  

I concorrenti ai fini della partecipazione alla gara dovranno essere:  

 Iscritti alla Camera di Commercio per attività coerente con quella oggetto della presente gara o che 

abbiano come oggetto nel loro Statuto attività coerente con l’oggetto della presente gara. Gli 

operatori economici stabiliti in altri Stati membri si qualificano producendo documentazione 

conforme alla normativa vigente nei rispettivi Paesi.  

 Iscrizione all’Albo Nazionale dei Gestori Ambientali di cui all’art. 212 del D.lgs. 03 aprile 2006, n. 152 

e s. m. e i. per le seguenti categorie e classi di cui al Decreto del Ministero dell’Ambiente e della Tutela 

del Territorio e del Mare 03 giugno 2014, n. 120:  

1) categoria 1 [escluse le sottocategorie D3 e D7, non attinenti]: raccolta e trasporto di rifiuti urbani 

[art. 8, comma 1, lett. a), del citato DM 120/2014], classe f): inferiore a 5.000 abitanti [art. 9, comma 

2, lett. f), del citato DM 120/2014] o classe superiore. L’iscrizione nella predetta categoria 1 deve 

essere idonea allo svolgimento di tutte le attività di raccolta e trasporto dei rifiuti urbani rientranti 

nell’oggetto del presente appalto; 

2) categoria 5: raccolta e trasporto di rifiuti speciali pericolosi [art. 8, comma 1, lett. e), del citato DM 

120/2014], classe f): quantità annua complessivamente trattata inferiore a 3.000 tonnellate [art. 9, 

comma 3, lett. f), del citato DM 120/2014] o classe superiore. 

In caso di raggruppamento temporaneo di imprese ciascun componente il raggruppamento deve essere 

iscritto alla CCIAA; ciascun componente il raggruppamento deve essere iscritto all'Albo gestori ambientali 

nella classifica adeguata alla quota di esecuzione: Vedasi Disciplinare di gara. 

 III.1.2) Capacità economico – finanziaria e III.1.3) Capacità professionale e tecnica. 

I concorrenti devono essere in possesso dei seguenti requisiti di capacità economico – finanziaria e tecnica 

- professionale: 

1) L’operatore economico deve essere in possesso di un Fatturato specifico minimo annuo nel settore di 

attività oggetto dell’appalto e riferito ai migliori ultimi tre esercizi finanziari disponibili ed approvati degli 

ultimi cinque anni, di almeno euro 135.000,00 IVA esclusa all’anno. Il settore di attività è quello riguardante 

il servizio di raccolta e trasporto dei rifiuti urbani. 
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Il requisito economico è richiesto per garantire la selezione di operatori economici economicamente solidi 

ai fini di una corretta e puntuale esecuzione del contratto. 

Ove le informazioni sui fatturati non siano disponibili, per le imprese che abbiano iniziato l’attività da meno 

di tre anni, i requisiti di fatturato devono essere rapportati al periodo di attività.  

Ai sensi dell’art. 86, comma 4, del Codice, l’operatore economico, che, per fondati motivi, non è in grado di 

presentare le referenze richieste, può provare la propria capacità economica e finanziaria mediante un 

qualsiasi altro documento considerato idoneo dalla stazione appaltante. 

2) Adeguata esperienza professionale: a tal fine, il concorrente deve aver eseguito: 

a) nell’ultimo triennio (a decorrere dalla pubblicazione del Bando a ritroso), almeno un servizio di 

raccolta e trasporto di rifiuti urbani con modalità domiciliare prestati per una popolazione media annua 

servita di almeno 1.800 abitanti; 

b) nell’ultimo triennio (a decorrere dalla pubblicazione del Bando a ritroso), almeno un servizio di 

spazzamento prestati per una popolazione media annua servita di almeno 1.800 abitanti.  

3) L'operatore economico deve eseguire l'appalto con un adeguato standard di qualità da comprovarsi 

mediante la produzione di certificazione di qualità UNI EN ISO 9001:2015 ed in conformità delle proprie 

misure di gestione ambientale UNI EN ISO 14001:2004. 

In caso di raggruppamento temporaneo di imprese  

I requisiti di fatturato devono essere posseduti dal Raggruppamento nel suo complesso.  

In caso di raggruppamento temporaneo di imprese  

Il requisito di capacità tecnico-professionale di cui al precedente punto III.1.3), n. 2, lett. a), il requisito c.d. 

"di punta" deve essere soddisfatto dalla sola mandataria; mentre il requisito “di punta” di cui alla lett. b) può 

essere soddisfatto dalla mandataria o da una delle mandanti, purché il servizio non sia frazionato. 

La certificazione di qualità ambientale deve essere posseduta da ciascun componente il raggruppamento. 

Per i consorzi di cooperative e di imprese artigiane e i consorzi stabili 

Il requisito relativo all’iscrizione nel registro tenuto dalla Camera di commercio industria, artigianato e 

agricoltura deve essere posseduto dal consorzio e dalle imprese consorziate indicate come esecutrici.  

I requisiti di capacità economica e finanziaria nonché tecnica e professionale devono essere posseduti in 

conformità al disciplinare di gara. 

 

SEZIONE IV: PROCEDURA 

IV.1.1) Tipo di procedura: Procedura aperta ai sensi dell'art. 2 della legge n. 120/2020 di conversione del D.L. 

n. 76/2020 come modificata dal D.L. n. 77/2021, modificato dalla Legge n. 108/2021, nonché dell’art. 60 del 

D. Lgs. n. 50/2016 e con il criterio dell’offerta economicamente più vantaggiosa. 
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IV.2.2) Termine per il ricevimento delle offerte: entro le ore 12:00 del giorno 03/07/2023. 

IV.2.4) Lingue utilizzabili per la presentazione delle offerte: Italiana 

IV.2.6) Periodo minimo durante il quale l’offerente è vincolato alla propria offerta: L’offerta è vincolante 

per i concorrenti per 180 giorni dalla scadenza del termine di ricezione delle offerte.  

IV.2.7) Apertura delle offerte: il giorno 05/07/2023 ore 15:00. Trattandosi di procedura interamente 

telematica, nella quale la segretezza e la immodificabilità delle offerte presentate è garantita dai requisiti di 

sicurezza del sistema informatico in uso e dalla completa tracciabilità nei log di sistema di tutte le operazioni 

eseguite sul Portale, la presente procedura di gara non prevede sedute pubbliche in presenza o 

videoconferenza. I concorrenti riceveranno comunicazione sull’avanzamento della procedura di gara. 

 

SEZIONE VI: ALTRE INFORMAZIONI 

VI.3) Informazioni complementari:  

 Nel caso in cui le imprese in possesso dei requisiti generali di cui all’art. 80 del Dlgs 50/2016, carenti 

dei requisiti di carattere economico, finanziario, tecnico ed organizzativo richiesti dal bando, vogliano 

partecipare alla gara utilizzando l’istituto dell’avvalimento, potranno soddisfare tale loro esigenza 

presentando, nel rispetto delle prescrizioni del DPR 445/2000, la documentazione prevista al comma 1 

dell'art. 89 del D. Lgs. n. 50/2016, come meglio specificato nel disciplinare di gara.  

 La stazione appaltante si riserva di non procedere all'aggiudicazione se nessuna offerta risulti 

conveniente o idonea in relazione all'oggetto del contratto (art. 95, comma 12, d. lgs. 50/2016).  

 La Stazione Appaltante si riserva di procedere all'aggiudicazione anche in presenza di una sola offerta 

purché congrua e conveniente. 

 Per i consorzi di cui all’art. 45, comma 2, lettere b) e c), D. Lgs. 50/2016, la sussistenza dei requisiti 

richiesti è valutata, ai sensi dell’art. 47 del D. Lgs n. 50/2016. 

 Gli importi dichiarati da operatori economici stabiliti in stati diversi dall’Italia, qualora espressi in altra 

valuta, dovranno essere convertiti in euro. 

 L’offerta dei concorrenti deve essere corredata da una cauzione provvisoria, pari al 2% dell’importo 

a base di gara. 

 Contributo ANAC per importo dovuto: CIG: 9826345C68.  

 Ammesso il subappalto nei limiti consentiti dalla legge secondo le modalità di cui all’art. 105 del 

codice dei contratti pubblici. La Stazione appaltante pagherà direttamente al subappaltatore in caso di 

inadempimento dell'affidatario o su richiesta del subappaltatore e se la natura del contratto lo consente, in 

caso microimpresa o piccola impresa. Viceversa il pagamento sarà effettuato all'appaltatore che dovrà 

trasmettere entro 20 giorni le fatture quietanzate emesse dal subappaltatore.   

 Le spese relative alla pubblicazione del bando e dell’avviso sui risultati della procedura di 

affidamento, ai sensi dell’art. 216, comma 11 del Codice e del d.m. 2 dicembre 2016 (GU 25.1.2017 n. 20), 

sono a carico dell’aggiudicatario e dovranno essere rimborsate alla stazione appaltante entro il termine di 
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sessanta giorni dall’aggiudicazione. L’importo presunto delle spese di pubblicazione (avviso + esito di gara) 

è pari a € 3.800,00 oltre IVA. La stazione appaltante comunicherà all’aggiudicatario l’importo effettivo delle 

suddette spese, nonché le relative modalità di pagamento.  

 È ammessa l’anticipazione dell’importo contrattuale ai sensi dell’art. 35 comma 18 del codice. 

 Ai sensi dell’art. 83 comma 9 del codice “In caso di mancanza, incompletezza e di ogni altra 

irregolarità essenziale degli elementi e del documento di gara unico europeo di cui all'articolo 85, con 

esclusione di quelle afferenti all'offerta tecnica ed economica, la stazione appaltante assegna al concorrente 

un termine non superiore a dieci giorni, perché siano rese, integrate o regolarizzate le dichiarazioni 

necessarie, indicandone il contenuto e i soggetti che le devono rendere. In caso di inutile decorso del termine 

di regolarizzazione, il concorrente è escluso dalla gara. Costituiscono irregolarità essenziali non sanabili le 

carenze della documentazione che non consentono l'individuazione del contenuto o del soggetto 

responsabile della stessa.  

 Le controversie insorte durante l’esecuzione del contratto saranno devolute alla competenza del 

giudice ordinario; è escluso l’arbitrato. 

 Tutte le spese connesse alla stipula del contratto (imposte, tasse, diritti di segreteria, etc.) sono a 

totale carico dell’affidatario.  

 Il contratto è soggetto agli obblighi di tracciabilità dei flussi finanziari ai sensi dell'art 3 della legge 

136/2010. 

 Per tutto quanto ivi non previsto si applicano le disposizioni di legge vigenti in materia. 

 I dati raccolti saranno trattati ai sensi del D. Lgs 196/2003 e del Regolamento (UE) 2016/679 

esclusivamente nell’ambito della presente gara.  

 Responsabile Unico del Procedimento è il Responsabile della Polizia Locale del Comune di Parona, 

Comm. Capo di P.L. Luciano Legnazzi sostituito momentaneamente dal Segretario Comunale Dott. 

Maurizio Gianlucio Visco. 

VI.4) Procedure di ricorso. 

VI.4.1) Organismo responsabile delle procedure di ricorso: Tribunale Amministrativo Regionale della 

Lombardia. 

VI.4.3) Procedura di ricorso: Ai sensi dell’articolo 204 del d. lgs. 50/2016 e dell’art. 120 del D. Lgs. 104/2010 

avverso il presente atto è ammesso ricorso entro il termine di 30 giorni dalla sua pubblicazione. 

VI.5) Spedizione bando all'UPUUE: 18/05/2023  

IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO DI P.L. F.F. 

VISCO Dott. Maurizio Gianlucio 

 


